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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

คํารองนี้ศาลฎีกาสงคําโตแยงของคูความขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนเร่ืองที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พิจารณาวินิจฉัย  และตามมาตรา  ๓๐๐   

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ 

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงแตงต้ังตามรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได  เมื่อพิจารณาคํารองที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  เห็นวา   

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ๆ  จะตองพิจารณาวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย  จึงตองพิจารณาประเด็นที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   โดยพิจารณาเฉพาะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่มีหลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
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พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  บททั่วไป  ที่กลาวถึงสถานะของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและมีผล 

ตอบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับวา  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความใดที่เปน 

เร่ืองรับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกรจึงไมอาจอางหรือโตแยงวา 

บทบัญญัติใดของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงกําหนดหลักการวาบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการ 

อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแก 

บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  ซ่ึงเปนหลัก 

ที่รับรองหามใชกฎหมายอาญาลงโทษยอนหลังกับบุคคลในความผิดทางอาญา  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มีเหตุผลในการประกาศ 

ใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ  เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพ 

ย่ิงข้ึนจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิด 

ตามกฎหมายดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ  พระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดนิยามของ   “ยาเสพติด”   

หมายความวา  ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ  และยาเสพติดตามกฎหมาย 

วาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง  “กฎหมาย 

เกี่ยวกับยาเสพติด”  หมายความวา  กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ 

ตอจิตและประสาท  “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด”  หมายความวา  การผลิต  นําเขา  สงออก  จําหนายหรือ 

มีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซ่ึงยาเสพติด  และใหหมายความรวมถึง  การสมคบ  สนบัสนุน  ชวยเหลือ   

หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวดวย  “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด”  หมายความวา   

เงิน  หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และใหหมายความรวมถึง   

เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  ซ้ือหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ   

ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง  และไมวาเงินหรือ 

ทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น  โอนไปเปนของบุคคลอื่น  หรือปรากฏตามหลักฐาน 
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ทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม  มีบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจ 

หนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  วินิจฉัยวาทรัพยสินใด 

ของผูตองหาหรือผูอื่นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม  เปนตน   

และในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหารายใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  คณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น  และ 

ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา  หากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดของผูอื่นเปนทรัพยสิน 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหา  โดยไดรับทรัพยสินนั้นมาโดยเสนหา 

หรือรูอยูวาทรัพย สินนั้น เปนทรัพยสินที่ เกี่ ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

คณะกรรมการก็มีอํานาจสั่งใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นดวย  โดยใหอํานาจคณะกรรมการ 

ส่ังยึดและอายัดทรัพยสินตามมาตรา  ๒๒  และมีบทบัญญัติใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นไดตามมาตรา  ๒๗   

ซ่ึงบทบัญญัติทั้งสองมาตราบัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๒๒  ในการตรวจสอบทรัพยสิน  ถาผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของ 

ทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสิน 

ที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ  ใหคณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึดหรืออายัด 

หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีตองหานั้น 

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอน   

ยักยาย  ซุกซอน  หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอื่น  ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งยึด 

หรืออายัดทรัพยสินรายนั้นไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๖  (๓)  ทั้งนี้  ไมตัดสิทธิ 

ผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่จะย่ืนคํารองขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้น 

ไปใชประโยชนโดยไมมีประกันหรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได  และใหนําความ 

ในมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวแลว  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการพิสูจนตามวรรคหนึง่ 

โดยเร็ว  และในกรณีที่ผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถพิสูจนตามวรรคหนึ่งได   
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ก็ใหคืนทรัพยสินใหแกผูนั้น  แตถาไมสามารถพิสูจนได  ใหถือวาการยึดหรืออายัดตามวรรคสอง 

เปนการยึดหรืออายัดตามวรรคหนึ่ง 

การย่ืนคํารองขอผอนผันตามวรรคสอง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข   

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เพื่อประโยชนตามมาตรานี้  คําวา  “ทรัพยสิน”  ใหหมายความรวมถึง 

(๑) ทรัพยสินที่เปลี่ยนสภาพไป  สิทธิเรียกรอง  ผลประโยชน  และดอกผลจากทรัพยสิน 

ดังกลาว 

(๒) หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกําหนดชําระแกผูตองหา 

(๓) ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย   

จําหนาย  โอนหรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดหรืออายัดและภายหลังนั้น   

เวนแตผู รับโอนหรือผู รับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการไดวาการโอนหรือการกระทํานั้น 

ไดกระทําไปโดยสุจริตและมีคาตอบแทน 

มาตรา   ๒๗   เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังฟอง  และทรัพยสินที่คณะกรรมการมีคําส่ังใหยึด 

หรืออายัดตามมาตรา  ๒๒  เปนทรัพยสินที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ก็ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น  โดยจะย่ืนคํารองไปพรอมกับคําฟอง 

หรือในเวลาใด ๆ  กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได  แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไมสามารถ 

ย่ืนคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา  จะย่ืนคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพพิากษากไ็ด   

เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 

ในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มข้ึนอีก   

ใหย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา  เวนแต 

มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  จะใหอํานาจคณะกรรมการในการตรวจสอบทรัพยสิน 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย  โอนหรือ 

ยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดหรืออายัดและภายหลังนั้น  เวนแตผูรับโอนหรือ 
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ผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการไดวาการโอนหรือการกระทํานั้นไดกระทําไปโดยสุจริตและ 

มีคาตอบแทนและตามมาตรา   ๒๗   ที่ กําหนดวาเมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและทรัพยสิน 

ที่คณะกรรมการมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๒๒  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อใหขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นก็ตาม   

แตเนื่องจากพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  เพื่อมิใหนําทรัพยสินที่ไดมาโดยไดกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและหรือ 

เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดไปใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดข้ึนอีก 

อันเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครองสังคมใหปลอดจากปญหายาเสพติด  และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หมายถึงความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ 

ตอจิตและประสาท  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๑๙   

และพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดและมีบทบัญญัติที่ กําหนดโทษผูฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวไวแลว   

ซ่ึงเมื่อมีการกระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินั้น  ศาลยอมมีอํานาจริบทรัพยสินตามที่ 

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  สําหรับทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมา 

โดยไดกระทําความผิด   ดังนั้น   จึงเห็นวาหลักเกณฑที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  วรรคหา  (๓)   

ที่ใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย  โอนหรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบป 

กอนมีคําส่ังยึดหรืออายึดและภายหลังนั้น  จึงเปนการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน  ซ่ึงหากคณะกรรมการมีคําส่ังใหยึดหรือ 

อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดและศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินนั้น   

ก็เปนอํานาจของศาลในการสั่งใหริบทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตามพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวขางตน  ซ่ึงเปนอํานาจริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา 

นั่นเอง  หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  จึงเปนเพียงมาตรการในการติดตาม 
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ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น   

ดังนั้น  จึงมิใชเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติความผิดและกําหนดโทษยอนหลังแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




